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Koézbeszerzés fogalma, jelentOsége

Kozbeszerzés az az eljaras, mely soran
kozUuzemek és koltségvetesi szervek a
kOzbeszerzesi torvéenyben meghatarozott
ertékhatar feletti vasarlasaikat a torveny altal
szabalyozott modon bonyolitjak.
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a tagallamok gazdasagi tevekenysegének
15%

piacnyitas: 2%-rol 10% mas tagorszagbeli
vallalkozok10 ev alatt

ma mar egy egyseges kozosseqi
kozbeszerzesi piacrol beszelhetunk (?).
Pozitiv hatasok példai: A tavkozlesi
berendezeéseknél 20-30 %, az elektromos

berendezéseknel 30-40 % nagysagban
csokkentek a beszerzési arak.
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Kialakulasanak okai

Az allami feladatok kibovultek, az allam
sokszor aktiv piaci szereploként lep fel.

A koz0s piac megvalositasahoz szukséges
a vam es vamjellegii kereskedelmi korlatok
megszuntetese, valamint a hatékony
versenyt megzavaro tényezok kisziirese
(szabvanyok, egészsegugyi
bizonyitvanyok, kozbeszerzés, stb.)
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Cel:

0 a nyitottsag

0 az atlathatosag

0 a diszkriminacio tilalma

o alacsonyabb ar (leginkabb megvaldsitja a
Jpenzert erteket” elv érvényesulését)

0 Jobb min0ségu termekek

0 hatéekonyabb allokacios rendszer

0 hagyobb megtakaritas az allamnak
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Torténeti attekintés

A Romai Szerzodés kihat a kesobbiekben a
kOzbeszerzes szabalyozasara, de alapvetéen
nem teremt kellokeppen kimunkalt es stabill

alapot.

A kOzOssegi szabalyozas elsé szakaszat, a
kormanyzati arubeszerzéseket és epitesi
beruhazasokat szabalyozo ket iranyelv (1971
és 1977) adta. De ezeket a tagallamok
egyszerlen nem vettéek figyelembe.
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Az 1985-es Feher Konyv egyik nevesitett célja
volt az egyseges kozbeszerzeési piac
letrenozasa, a technikai, fizikai és penzugyi
akadalyok lebontasa mellett a piaci verseny es
atlathatosag kovetelmenyének bevezetesevel.

A Fehér Konyv iranyelv javaslata kozott voltak
a mar akkor hatalyban levé beruhazasi es
arubeszerzeési iranyelveket modosito
direktivak, ill. uj, a kozbeszerzési piac
Kiterjesztéset hozo szabalyozasi javaslatok.
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Alkalmazasi kor

A kOzOsségi szabalyozas szerint a kormanyzati
beszerzeésekre vonatkozo rendelkezesek szemeélyi
hatalya:

o a kozponti kormanyzatra,

o a helyi és regionalis onkormanyzatokra,

o a kozjog hatalya ala tartozo szervezetekre,

o valamint az onkormanyzati tarsulasokra terjed Ki.

Az ¢érintett szerzOdések az alabbiak:

0 arubeszerzések,

0 epitési beruhazasok,

o szolgaltatasok megrendelése,

o koziizemi szolgaltatasok
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ElOirasok

A hirdetmények fajtai:

0 az elozetes tajékoztatas

0 az ajanlati vagy tender felhivas,

0 valamint a tajékoztato az eljaras eredményérol .

Minositési feltételek:
0 jogi,

0 pénziigyi és gazdasagi,
a valamint miszaki.

Elismert szerzodé felek listajja: Azok az
ajanlattevok, akik ide be vannak jelentve,
vizsgalat nélkiil lehet szerz6do félnek elismerni.
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Kozbeszerzés Magyarorszagon

A folyamat az 1982. évben bevezetett verseny-
targyalas rendszerevel indult el, de nem igazan
alkalmaztak.

Az 1995. évi XL. szamu, a kozbeszerzésekrdl szolo
torvény reszletesen rendelkezik a kozbe-szerzések
soran kotelezoen alkalmazandd szabalyokrol.

A Kbt. alapelveinek meg kell felelni az EU
kOzbeszerzési iranyelveibdl ered6 jogharmonizacios

kovetelményeknek is.
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Az Europai Megallapodas 2004. februar 1-jeig nekunk is
be kell engedni

Problema: elfogadottsag hianyzik tisztességtelen,
korrupt tranzakciok lefolytatasaval azonositjuk

A magyar palyazok valamennyi EU-tagallam altal kiirt
kOzbeszerzesi palyazaton részt vehetnek.
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A kozbeszerzés rendszere

Kormany-

rendeletek

(pl. hirdetmények
megkulldése,

kozzététele, |
tervpalyazati eljarasra

vonatkozd szabalyok,
kozpontositott eljaras
stb.)

Miniszteri rendeletek
(pl. hirdetmények, biralati 6sszegzések,
éves statisztikai jelentés mintaja)

/ Kbzbeszerzések Tanacsa ajanlasai N
/ (nem kotelezo!) N
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A kbt. altalanos alapelvet

A verseny tisztasaga: ,Az ajanlatkero koteles

biztositani, az ajanlattevo pedig tiszteletben tartani a
verseny tisztasagat”

A nyilvanossag (hirdetés és folyamatos
kapcsolattartas az ajanlattevokkel)

Eselyegyenl0seg, azonos banasmod

Nemzeti elbanas (Az EU tagallamai + azon

orszagoknak, akiknek egyezmények alapjan nemzeti
elbanast kell biztositani)

2006.05.10.
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A kbt. szerkezete

Altalanos szabalyok: 1-20. §

Kozosseqgi értékhatar feletti eljarasok

- Kozfinanszirozasu beszerz6k 21-160. §

- Kozuzemi beszerz6k 161-239. §

Nemzeti értékhatar feletti eljarasok

- Kozfinanszirozasu beszerz6k 240-270. §

- Kozuzemi beszerz6k 271-291. §

Eqgyszerd eljaras (nemzeti értékhatar alatt) 292-302. §
Szerz6dés modositas 303-308. §

J%orvoslat, békéltetés, Kozbeszerzések Tanacsa 309-
400. §
Zaro rendelkezések 401-407 §

2006.05.10.
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AjanlatkérOk (kormanyzati - altalanos)

Miniszteriumok, MEH, kozpontositott kozbeszerzok,

Kozponti koltsegvetési szervek, onkormanyzatok,
koztestuletek,

MNB, APV Rt., MFB Rt., MTI Rt., kdzszolgalati
muUsorszolgaltatok, ....

Az Orszaggyulés, vagy a Kormany altal tobbseqi
részben finanszirozott szervezetek,

Az Eurdpai Unidbdl szarmazo tamogatast felhasznalo
szervezetek.
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AjanlatkérOk (koztuzemi — kulonos)
lvoviz, aram, gaz-, vagy hoenergia termelese
szallitasa, elosztasa,

Kobolaj, gaz, szén stb. feltarasa kitermelées céljabal,
Repuloteér, tengeri, vagy belvizi kikotoi 1étesitmenyek
rendelkezésre bocsatasa szallitok réeszere,

Halozatok uzemeltetése (vasut, troli, villamos,
autobusz stb..),

Nyilvanos elektronikus hirkozl6 halozatok
rendelkezésre bocsatasa, uzemeltetése.

o A fenti tevekenyseégeket folytato ,Kormanyzati’
beszerzOk, vagy egyeb szervezetek is, ha a
tevékenyseget kulonleges, vagy kizarolagos jog
alapjan folytatjak.

Csak a tevekenységekkel kozvetlenul osszefuggb

kOzbeszerzesek eseteben kotelesek és jogosultak a

kozuzemi-beszerzés szabalyait alkalmazni.

2006.05.10.
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A kozbeszerzés targyai

Arubeszerzés: forgalomképes és birtokba vehet® ingé dolog
tulajdonjoga, vagy hasznalati-, illetve hasznositasi-joga. (uzembe
helyezes, ...)

Epitési beruhazas: épitmény barmilyen eszkdzzel, illetve médon
tortend kivitelezése (tervezése).

Szolgaltatas: az elébbieknek nem mindsul6 tevéekenysegek.

0 Vegyes: a fentiek 0sszetartozoé kombinacioja
(50%-0s szabaly)

Epitési koncesszid: az ellenszolgaltatasok kozott szerepel a
hasznositasi jog atengedése.

Szolgaltatasi koncesszio: az ellenszolgaltatasok kozott szerepel
a hasznositasi jog atengedeése. (csak nemzeti értekhatar esetén)

Kivételek: allamtitkot érint6, katonai, biztonsagi stb. beszerzesek
(részletes felsorolas kbt. 29 §)

2006.05.10. 18



A kOozbeszerzés rendszere

Kozbeszerzési torvény

Kb6zosségi értékhatart Nemzeti értékhatart Nemzeti értékhatar
elér6 vagy meghaladé eléré kozbeszerzések alatti (— egyszeri)
kdzbeszerzések kbzbeszerzések
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Ertékhatirok

Az értékhatarok fajtai: kozossegi, nemzeti, egyszerl eljaras
Az értékhatarok fuggnek:
0 A beszerzes targyatol (arub., ép., szolg., ép-i,
szolg-i konc.)
0 Az ajanlatkerd besorolasatol (kormanyzati,
kOzuzemi)

Az EU hivatalos lapjaban teszik kozzé 2 évente (legkozelebb
2006.01.01.)

EURO-ban és SDR-ben (Special Drawing Rights — a Nemzetkozi
Valuta Alap elszamolasi egysége)

Megjelenik a Kézbeszerzési Ertesitében is
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A kozbeszerzés értékének meghatarozasa

A kOzbeszerzes megkezdésekor annak targyaért kert,
illetve kinalt legmagasabb osszegu ellenszolgaltatas,
(AFA nélkiil) - BECSULT ERTEK

TILOS A TORVENY MEGKERULESE CELJAVAL AZ
OSSZETARTOZO KOZBESZERZESEKET
RESZEKRE BONTANI!

EGYBESZAMITASI KOTELEZETTSEG:

0 Egy koltségvetesi ev (12 honap) és

0 A beszerzésre egy ajanlattevovel lehet
szerzodest kotni es

0 A rendeltetés azonos vagy hasonlo,
felnasznalasuk 0sszeflgg.

2006.05.10.
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Kozbeszerzeési ertéekhatarok rendszere

2006.05.10.

22



EPITESI BERUHAZAS

K6zosseégi[1] Nemzeti[ 2] Egyszer
Kormanyzati Kozszolgaltaté Kormanyzati | Kozszolg | % eliaras
altato
5.000.000 5m EUR 60 m HUF 100 m 10 m
SDR[3]/EUR (2004), HUF HUF
70 m HUF
(2005)
1.464.695.882 1.236.317.470 HUF
HUF/
1.236.317.470
HUF
ARUBESZERZES
Kozosségi Nemzeti Egyf‘,z’en’i
Kormanyzati Kbdzszolgaltatod Korméanyzati | Kodzszolgaltat eljaras
6
130.000 vagy 200.000 SDR | 400.000 SDR/EUR vagy 600.000 EUR | 25.000.000 | 50.000.000 2.000.000
HUF HUF HUF

38.082.093 HUF vagy

58.587.835 HUF

117.175.671 HUF/ 98.905.398 HUF
.. vagy 148.358.096 HUF

tt két Sridk va

megadva ottt az ajanlatkérsk személve vagy az egy
= T ) For ey =

es beszerzési targy
-7

besoroldsa

1 Ahol a kdzdsséai értédkhatir feld
E— )

alapjan kell eldonteni, hogy mely értékhatar alkalmazando.
f21-Anemzeti-értékhatarok-feletti-beszerzéseknél-megadott-értékek-a2004-és2005-€évre-vonatkoznak—Ezt-kévetsen-az-adott-évre
érvényes értékeket mindig a koltségvetési torvény allapitja meg.
[3] Az SDR-ben megadott értékeknél mindig az annak megfelelé EUR értéket kell alapul venni.

2006.05.10.
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SZOLGALTATAS MEGRENDELESE

KozOsségi Nemzeti Egyszert
Kormanyzati Kdzszolgaltato Kormanyzati Kbzszolgaltato eljaras
130.000 SDR vagy 0,4 m SDR/EUR vagy 115 m HUF (2004), 50 m HUF 2 m HUF
200.000 SDR/EUR 0,6 m EUR 20 m HUF (2005)
38.082.093 HUF 117.175.671/98.905.39
vagy 8 HUF vagy
58.587.835/49.452.6 148.358.096 HUF
99 HUF
EPITESI KONCESSZIO
Kozosségi Nemzeti Egyszerii eljaras
Kormanyzati Kbzszolgaltatd Kormanyzati Kozszolgaltatd
5m EUR - 100 m HUF - -

1.236.317.470 HUF

SZOLGALTATASI KONCESSZIO

KdzOsségi

Nemzeti

Kormanyzati

Kdzszolgaltatd Kormanyzati

Kozszolgaltatd

Egyszeri eljaras

- 25 m HUF

2006.05.10.
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Tamogatasokkal 6sszefiigeO beszerzések

Ajanlatkéroi kor kiterjesztése:

oekOz0Osségi értékhatart eléré vagy meghaladd beszerzések
e ha van unids tamogatas, kell kdzbeszerzés

enemzeti értékhatart eléré vagy meghaladd értéki
kdozbeszerzések

e csak akkor kell kdzbeszerzés, ha a tamogatas (unios
vagy hazai) tébbségi

eNemzeti értékhatar alattiak esetében mentesség ha:
e vallalkozasok (Rt., Bt., Kft.) - 50% alatti az EU tam.

e Egyéni vallalkozas, egyéni cég - mentes

2006.05.10.
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A kozbeszerzési eljaras lebonyolitasa

Kozbeszerzési eljaras fajtajanak kivalasztasa:
Ertek:
0 Kozosségqi ertekhatart eléro, vagy meghalado,
0 Nemzeti ertekhatart elero, vagy meghalado,
0 Egyszerl értékhatart elerd, vagy meghalado.
Ajanlattevo:
0 Kormanyzati (altalanos),
0 Kozuzemi (kulonos).
Szakaszolas:
0 Egy szakaszu,
0 Kétszakaszu.
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A kozbeszerzést eljaras tipusat

Eljaras:
o Nyilt,
0 Meghivasos,
0 Targyalasos.
Egyéb:
0 Gyorsitott 136. § (slirgésseg esetén),

0 EgyszerUsitett 238. § (bizonyos szolgaltatasok
esetén),

0 Tervpalyazat,
0 Keretmegallapodas.

2006.05.10.
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A kozbeszerzési eljaras folyamata

A felhivas és a dokumentacio elkészitése
(elkeszittetese),

Meginditas (hirdetes, targyalas, stb..),

Biralo bizottsag letrehozasa,

Az eljaras lefolytatasa a szerzodeskotesig,

Eves statisztikai 0sszegzes keszitese, aktualizalasa,

A kOzbeszerzés dokumentumainak megorzése a
lebonyolitastdl szamitott 5 evig.

2006.05.10.
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Kozbeszerzési
eljarasok

2006.05.10.

Kiilonb6z0 értékhatarok szerinti beszerzések
eljarasi szabalyai

l.
Kozosségi
értékhatarokat elér6

Il.
Nemzeti
értékhatarokat eléré

1R
Nemzeti
értékhatarok alatti

j

Altalanos

N

Kulonos

N

Egyszeri

1.Nyilt

2.Meghivasos
3.Targyalasos
4.Gyorsitott

5.Epitési koncesszié
6.Egyszerisitett

7. Tervpalyazati
8.Keretmegallapodasos
9.Szolgéltatasi koncesszio

1.Nyilt

2 Részvételi felhivast tartalmazé
hirdetménnyel indulé6 meghivasos és
targyalasos

3.idoszakos el6zetes tajékoztatot
tartalmazo hirdetménnyel meghirdetett
meghivasos és targyalasos

4 .eléminésitési hirdetménnyel meghirdetett
meghivasos és targyalasos
5.Hirdetmény nélkiili targyalasos
6.Keretmegallapodasos
7.Egyszerisitett

8.Tervpalyazati

Egyszerl
tervpalyazati
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A kozbeszerzési eljarasok

osztalyozasa I. — szerkezett telépites

Egyszakaszos
Nyilt (48-121 §)

Hirdetmény
kozzététele nélkili
targyalasos

Egyszerisitett (238.

§)

2006.05.10.

Kétszakaszos
Meghivasos (122. §)

Targyalasos hirdetmény
kOzzétételével

Gyorsitott (136. §)

Részvételi felhivast
tartalmazo
hirdetménnyel induld

Id6szakos el6zetes
tajékoztatot tartalmazé
hirdetménnyel
meghirdetett
Eldmindsitési
hirdetménnyel
meghirdetett

Szabadon valaszthato

Epitési koncesszidval
kapcsolatos

Tervpalyazati (kivéve
targyalasos)

Keretmegallapodasos
(232-237. §)

Szolgaltatasi koncesszio

30



A kozbeszerzést eljarasok: osztalyozasa 11. — eljarasi

fajtak
Nyilt Meghivasos Targyalasos
= Ajanlattétel 1. Részvételi szakasz = Kizardlag a torvény
altal meghatarozott
esetekben (124. §)
- Ajanlati kotottség "Alkalmassag
vizsgalata
= Targyalas kizart _Ajanlattétel kizart
-~ Altaldnos 2. Ajanlattételi
hattérszabaly szakasz

~ Ajanlattétel

‘ _ Ertékelés ,

Szabad valasztas, atteres kizart
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Dokumentalas
Ellenbrzés
Tanusitas

2006.05.10.
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Jogorvoslatok rendszere — Fontosabb valtozasok

Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskore kiterjed:

1. Egyszerl kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras (korabban: szabadkézi veteles
eljaras — birdsaq)

2. Tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati
eljaras (korabban: birosag)

Uj jogintézmények bevezetése:

1. Beékéltetési eljaras
2. EU Bizottsag eljaras kezdeményezeési joga
3. Tanusitasi eljaras
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Jogotvoslatok rendszere — [génybe vehetO
jogorvoslati torumok

A — [ jogszabélysértéS}
[ bekéltetés }

\ 4

[ DontObizottsag [ Birdsag } [ Eurdpai Bizottség}

\ 4

[ Birdsag }
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Jogorvoslatok rendszere — Békéltetés (6nkéntes)

/\

altalanos klonos
békéltetés békéltetés

. klasszikus ajanlatkéro + . csak a kozszolgaltatd
kdzszolgaltato is igenybe ajanlatkérdk vehetik igénybe
veheti . csak a kdzosségi

« barmilyen értékl kozbeszerzési értékhatarokat elérd vagy
eljarassal kapcsolatos meghaladd kdzbeszerzésekkel

kapcsolatban

l

Csak ez volt jogharmonizacios
kovetelmény

N _/
—~

Nem zarja ki egyéb jogorvoslat igénybevételét
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Jogorvoslatok rendszere —

Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasa 1.

4[ Jogszabalysértés Ji

(kbzbeszerzésre vagy
kdzbeszerzési eljarasra
vonatkozo6 jogszabalyokba
Utk6z6 magatartas, mulasztas)

A 4 A 4

kérelemre hivatalbol

2006.05.10.



Jogorvoslatok rendszere —

Kozbeszerzési DontObizottsag eljarisa 2.

N
[ kérelemre } [ hivatalbol

J

. Ajanlatkérd

. Ajanlattevo /
részvételre jelentkezd

. Egyéb érdekelt

Taxativ felsorolas

(tdmogatast nyujto
szervezet!)

Erdekeltség bizonyitasa

objektiv + szubjektiv differencialt objektiv +
hataridok szubjektiv hataridok

\ _—

Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa

)

[ hatarozat }
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Jogorvoslatok rendszere — Birésag eljarasa

= Kozvetlen jogorvoslati forum

kdzbeszerzési szerzodéssel
kapcsolatos jogvitak
(K6zbeszerzési Dontobizottsaghoz,
ha nem a kbt.-ben foglaltak
alapjan allitottak dssze a
szerzodeést)

- kodzbeszerzesi eljarassal
kapcsolatos polgari jogi igények
(Régi Kbt.)

= Felllvizsgalati jogorvoslati forum

2006.05.10.
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Jogorvoslatok rendszere-Europai Bizottsag eljarasa

1. Eljaras inditasanak feltételei:

kozOssegi ertekhatarokat eléro vagy
meghaladd kdzbeszerzesek
europai k6zosségi jogszabalyok
megserteése

2. Menete:

Bizottsag tajékoztatasa

ajanlatkéro valaszadasi kotelezettsége, a
sérelem orvoslasa

ha nem kielégitd — Bizottsag eljarast
kezdeményez
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2006.05.10.

Kozbeszerzés intézményrendszere 1. —

Kozbeszerzések Tanacsa 1.

Mikodése

Fuggetlenség

Orszaggyulésnek van
alarendelve

szamara feladatot
csak toérvény irhat
elo

Partatlansag

Osszetétele (minden
érdek-csoport
képviseli magat)

nem folytathat
Uzletszerl gazdasagi
tevékenységet,
tamogatast nem
nyuUjt, nem kaphat
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2006.05.10.

Kozbeszerzés intézményrendszere 11. —

Kozbeszerzések Tanacsa 2.

Szervezete

. 19 tag (egyenlo képviselet)
. elnbdk és alelndk
. Titkarsag

Feladatai

jogalkotasban vald kdézremuikodeéssel
kapcsolatos feladatok

. regisztraciés feladatok (UJ)

. Dontobizottsaggal kapcsolatos feladatok
. kozzététellel kapcsolatos feladatok

. sajat mikoddéseével kapcsolatos feladatok
. egyéb
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Kozbeszerzés intézményrendszere 111, — Kozbeszerzési
Do6ntObizottsag

Szervezete

« Tanacs mellett mikodik
« kOzbeszerzési biztosok

Feladatai

« jogorvoslat
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Nehézségek, problémak

A jogkozelitési elmaradasok, hianyossagok
A megengedett derogaciokon/atmeneti

mentesseégeken tul az értékhatart egyébkent eléro
ugyletek felosztasa kis tételekre.

A miuszaki elvarasok sajatos testre szabottsaga.

A kulfoldiekkel szembeni pénzugyi és technikai
tobbletkovetelmeények.

Az uj palyazok szamara rovid palyazati idok.
A beszerzok igen szabadon értelmezik a gazdasagilag
legkedvezdbb ajanlat kritériumat.
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Az érdekelt palyazok teljes és pontos informacioval valo
ellatasanak elmulasztasa.

A palyazatoknak korabbi iigyletek folytatasaként torténo
beillitasa meglehetésen gyakori.

A szerzodések szinlelt osztalyozasa a "sziikséghelyzeti”
kozbeszerzésekként,.

Az Uj rendszerbdl ugy tinik, hogy a nagyobb
vallalatoknak szarmazik elényuk.

A serelmeket elszenved6 cegek nem éerdekeltek ezen
beszerzoknek birosagon valé megtamadasaban, , vagy
akar a vitak birésagon kivuli rendezeéseében.
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osszetoglalas

Allam piaci szerepe 06riasi

Kozbeszerzes vedelmi eszkoz

?allam rossz gazdalkodo?

Szabalyozas lassan halad, sok ellenallas

2006.05.10.
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